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1. Onderzoeksopzet
1.1. Probleemanalyse

De rekenkamercommissie heeft vanuit 3 verschillende gemeenten, te weten Cromstrijen, Strijen en Korendijk, de suggestie gekregen om het subsidiebeleid van de gemeente te onderzoeken. 
Het doel van dit onderzoek is na te gaan of de verstrekte subsidies bijdragen aan het beoogde doel van het gemeentelijke beleid, op een efficiënte wijze zijn toegekend en de toekenning en afhandeling volgens de geldende regelgeving is gegaan.
Subsidies maken een groot deel uit van gemeentelijke begrotingen, 10-20% van de begroting is een gebruikelijk aandeel in Nederland.

De inzet van subsidies is voor gemeenten een belangrijk middel om bepaalde doelen van gemeentelijk beleid te bereiken. Denk bijvoorbeeld aan voorlichtingscampagnes tegen vuil op straat of het ondersteunen van het lokale verenigingsleven.
De betrokken actoren in dit onderzoek zijn de volgende:

· College Cromstrijen, Strijen en Korendijk
· Gemeenteraad Cromstrijen, Strijen en Korendijk
· Welzijnsambtenaren Cromstrijen, Strijen en Korendijk
· Nader te bepalen gesubsidieerde instellingen
1.2. Onderzoeksvragen

1.2.1. Doelstelling

De doelstelling van dit onderzoek is als volgt geformuleerd:

[image: image1]
1.2.2. Centrale onderzoeksvraag
De centrale onderzoeksvraag is afgeleid van de doelstelling. Het is de richtinggevende onderzoeksvraag waarvan de beantwoording plaatsvindt via de afgeleide deelvragen in de volgende paragraaf.

[image: image2]
1.2.3. Deelvragen

De volgende deelvragen zijn geformuleerd:
Rechtmatigheid

1. Wat is de regelgeving op het gebied van subsidieverstrekking aan de onderzochte gesubsidieerde instellingen?

2. Zijn de subsidies aan de onderzochte gesubsidieerde instellingen toegekend conform de regelgeving?

3. Hoe gaan de gemeenten om met afwijkingen van het subsidiebeleid?

Doeltreffendheid

4. Welke doelen heeft het gemeentelijke subsidiebeleid en zijn deze SMART geformuleerd?
5. Heeft de gemeente onderzoek gedaan naar de doeltreffendheid en de effecten van de subsidies
 en wat waren de uitkomsten van dit onderzoek?

6. Zijn de prestaties van de onderzochte gesubsidieerde instellingen vastgesteld en worden ze ook gecontroleerd door de gemeente? 
7. In hoeverre vormt de subsidie een daadwerkelijke bijdrage aan het door de gemeente beoogde maatschappelijke effect met de subsidie?

Doelmatigheid
8. Hoe verantwoorden de onderzochte gesubsidieerde instellingen de bestedingen?

9. In hoeverre is de administratieve lastendruk voor de aanvrager én de gemeente in balans met de grootte van de vastgestelde subsidie?
10. Welk percentage van de jaarrekening wordt uitgekeerd aan subsidies en hoe ligt deze verhouding per gemeente?

1.3. Afbakening
In het onderzoek staat centraal het beschrijven van het subsidiebeleid in de 3 gemeenten en het formuleren van conclusies en aanbevelingen op basis van het onderzoek naar de doeltreffendheid, doelmatigheid en rechtmatigheid van het gemeentelijke subsidiebeleid. 

Het gemeentelijke subsidiebeleid is een omvangrijk onderwerp. Daarom is dit onderwerp in 2 delen opgedeeld. Het eerste deel is een beleidsstudie waarin de procedures onderzocht worden m.b.t. het subsidiebeleid. In het tweede deel worden voor de gemeenten Cromstrijen en Strijen de subsidiedossiers van de peuterspeelzaal en de bibliotheek onderzocht. Voor de gemeente Korendijk worden de subsidiedossiers van de peuterspeelzaal en de stichting Stimulans onderzocht.
Mocht daartoe aanleiding zijn dan kan in bepaalde gevallen besloten worden om “uitstapjes” te maken naar eerdere jaren of naar 2007.
Geldende regelgeving betekent dus die regelgeving die in 2006 van toepassing was voor de subsidiebeschikkingen en –vaststellingen.
1.4. Operationalisering en normen
1.4.1. Definities

De rekenkamercommissie gebruikt de volgende kernbegrippen in dit onderzoek:
Doeltreffendheid heeft betrekking op de vraag in welke mate de doelstellingen van het gemeentelijke subsidiebeleid worden bereikt.

Doelmatigheid heeft betrekking op de vraag of de doelbereiking met minder middelen hadden kunnen worden bereikt. Er dient dus allereerst sprake te zijn van doeltreffendheid voordat er sprake kan zijn van doelmatigheid. Immers, zonder het bereiken van enig doel, het effect, kan er ook geen sprake zijn van doelmatigheid, de efficiëntie.
Rechtmatigheid heeft betrekking op de vraag of de subsidieverstrekking in overeenstemming is met de regelgeving en bepalingen in contracten en beschikkingen. 
Onder subsidie wordt verstaan: de aanspraak op financiële middelen, door een bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager, anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten
. 
1.4.2. Normen

Voor de rechtmatigheid worden de regelgeving en bepalingen in contracten en beschikkingen gebruikt ter vaststelling van de normen. Er kunnen normen zijn waar de gemeente aan dient te voldoen en normen waaraan de gesubsidieerde instellingen moeten voldoen. 
De doeltreffendheid van het gemeentelijke subsidiebeleid wordt bepaald door de relatie tussen de subsidie en de geleverde prestatie van de gesubsidieerde. Prestaties zijn de output van de gesubsidieerde. Mogelijk zijn uit de criteria voor de subsidiebeschikking en –vaststelling de outputcriteria af te leiden waaraan de ontvangers dienen te voldoen.
De doelmatigheid van het gemeentelijke subsidiebeleid wordt bepaald door de verhouding tussen het bereikte resultaat en de daarvoor ingezette middelen. Hierbij wordt onder resultaat verstaan de afgesproken prestaties zoals deze zijn vastgelegd in de subsidiebeschikking en het subsidiecontract tussen de ontvanger en de gemeente. 
Doel van dit deelonderzoek is om inzicht te verwerven in de kosten van de subsidieverstrekking door de gemeente en hoe deze zich verhoudt tot de toegekende subsidie. Uiteraard is de toekenning van bepaalde subsidies een politieke keuze, ongeacht de mogelijke kosten-baten verhouding. De rekenkamercommissie zal dan ook geen oordeel vellen over de toekenning maar proberen om de kosten-baten verhouding inzichtelijk te maken t.b.v. de raad.
1.5. Onderzoeksmethoden
Gezien de aard van het onderzoek zal door middel van doelstellingenanalyse, documentenstudie, interviews en vragenlijsten de informatie verzameld worden die nodig is ter beantwoording van de onderzoeksvragen. Voor de gemeenten Cromstrijen en Strijen worden de subsidiedossiers van de peuterspeelzaal en de bibliotheek onderzocht. Voor de gemeente Korendijk worden de subsidiedossiers van de peuterspeelzaal en de stichting Stimulans onderzocht. Deze onderwerpen zijn aangedragen door de interne leden van de rekenkamercommissie die betrokken zijn bij dit onderzoek. Door onderlinge vergelijking kan de rekenkamercommissie aanbevelingen formuleren en kunnen de raden leren van elkaar op basis van zogenaamde best practices.






Is het gemeentelijke subsidiebeleid doelmatig, doeltreffend en rechtmatig uitgevoerd in 2006 in de gemeenten Cromstrijen, Strijen en Korendijk?





Het verkrijgen van inzicht in en het beoordelen van de doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid van het subsidiebeleid in de gemeenten Cromstrijen, Strijen en Korendijk?








� Volgens artikel 4.24 van de Algemene Wet Bestuursrecht (AWB) dient de gemeente dit iedere 5 jaar te doen.


� Definitie volgens de Awb, artikel 4.21, lid 1.
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